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Komplettering av dverklagande. Beslut om utvidgat strandskydd for
Sollentuna kommun, Lst diarienummer 551-39851-2012, sj6n
Fjaturen

Som juridiskt ombud for Naturskyddsféreningen Sollentuna vill jag harmed
kompettera foreningens overklagande fran 2014-12-09.

Yrkanden
Foreningen yrkar att regeringen

» Upphaver den del av det 6verklagande beslutet som galler reducerat strandskydd
for omradet vastra Fjaturen, Sollentuna kommun

« Beslutar om inhibition vad géaller samma fraga.

Grunder
Rattslig grund

Enligt 7 kap 14 § miljobalken far lansstyrelsen utvidga strandskyddsomradet till hogst
300 m fran strandlinjen for att sékerstélla ndgot av strandskyddets syften.

Avsikten ar att det ska finnas ett tydligt och langsiktigt behov av ett utvidgat
strandskydd. Bedémningen ska goras med hansyn till omradets varden samt till

GBH Miljoratt, Kattfotstigen 2, 197 34 Bro, 0763-226124




nuvarande och forvantade behov av tillgangliga omraden. Det ar viktigt att inte bara
se pa de kvantitativa aspekterna utan aven gora en kvalitativ bedomning av omradet.

Langsiktigheten maste saledes vara utgangspunkt i beslut som ror saval utvidgning
som inskrankning. Nagon exakt tidsangivelse for vad som bor betraktas som
langsiktigt gar enligt forarbetena inte att ge, men en utgangspunkt bor vara att i sa
liten omfattning som majligt inkrakta pa kommande generationers handlingsfrihet, i
vetskap om att en exploateringsatgard oftast innebar ett irreversibelt ingrepp for
overskadlig tid.

Bakgrund

| detta arende handlar det dock inte att utvidga strandskyddet, utan Lansstyrelsen i
Stockholms lan har istallet beslutat att det tidigare gallande utvidgade strandskyddet
for omradet vid vastra Fjaturen i Sollentuna kommun ska upphavas. Lansstyrelsen
anger i beslutet att det i det aktuella omradet finns varden for den allemansrattsliga
tillgangligheten samt for djur- och vaxtliv. Lansstyrelsen konstaterar dock ocksa att
omradet ar ett tatortsnara utbyggnadsomrade utpekat i antagen oversiktsplan.

Naturskyddsforeningen Sollentuna anser att Lansstyrelsen fattat sitt beslut pa felaktig
grund. Ett utokat strandskydd for omradet ar enligt foreningen nédvandigt for att
sakerstalla strandskyddets syften bade vad galler allmanhetens tillgang till
strandomraden samt bevarande av djur- och vaxtliv. Lansstyrelsen har inte visat att
strandskyddets syften kan tillgodoses med enbart 100 meters strandskydd.

Strander ar begransade naturresurser. Stranderna ar unika biotoper som via sjoar
och vattendrag binder samman andra viktiga naturomraden. | Sollentuna kommun &r
ca 50 % av strandomradena pa olika satt redan exploaterade. Genom att undanta en
rimlig del av strandskyddszonen fran exploatering och i stéllet bygga lite hogre langre
bort ges fler mojlighet att ta del av strandmiljéerna. Strandzonernas betydelse som
natursamband har 6kat alltmer i Sollentuna i takt med att naturomraden bebyggts,
eller detaljplanelagts och darmed isolerats. | kommunplaneringen har insikten om
betydelsen av blagrona strak langsamt fatt insteg, men utan att de regionala
natursambanden dver kommungranserna beaktas. Det finns starka biologiska skal till
att det utékade strandskyddet ska bibehallas for att sékra naturfunktionerna.

| Stockholms |an avses riksintressen for friluftslivet bli inrattade och utreds for
narvarade av Lansstyrelsen. | forslaget till sddana riksintressen namns bland andra
omraden kring Roslagsleden som stracker sig fran Rinkeby i Danderyd, genom
Rosjokilen till Hagby och vidare norrut. Naturskyddsforeningen i Sollentuna har i det
sammanhanget papekat att Rosjokilen ar det lampliga omradet for riksintresset. Med
tanke pa att delar av Rinkebyskogen avses bli naturreservat, stora delar av
Rdsjoskogen och Tornskogen ar naturreservat, samt att Hagbyskogen avses bli

GBH Miljoratt, Kattfotstigen 2, 197 34 Bro, 0763-226124




reservat, och de patankta omfattande exploateringarna av narliggande omraden,
bland annat kring Vasjon och i syddstra Upplands Vasby, och den darmed 6kande
befolkningen, ar det angeléaget att se besluten om riksintresset for friluftslivet i sitt
sammanhang med bevarande av strandskyddet och dess funktion som
natursamband i Rosjokilen.

Bland annat mot denna bakgrund anser féreningen att det &r synnerligen olampligt
att for omradet vid vastra Fjaturen upphéva det utvidgade strandskyddet. Detta vore
ytterligare ett led i en omfattande exploatering av det mot sdder och vaster
angransande Vasjoomradet. Strandzonen vaster om Fjaturen ar den enda
funktionella naturférbindelsen mellan Térnskogens naturreservat och Résjoskogens
naturreservat som ar kvar nar Vasjoomradet bebyggts. | det syfte har Norrortsleden
forsetts med en bred viadukt dver Kohlstadalens vattendrag, som mynnar ut i
Fjaturen i det strandskyddade omradet. Att nu inskranka strandskyddet vaster om
Fjaturen foregriper ocksa den utredning om just dessa spridningsvagar som
paborjats i samarbete med Upplands Vasby kommun. Situationen vid Fjaturens
vastra strandomrade, dar flera fastigheter med mindre bebyggelse redan idag ligger
inom 100 m-omradet, gor att en inskrankning av strandskyddet leder till just den
blockering som miljébalken avser att hindra och motséger darfor strandskyddets
bada syften.

Foreningen vill i sammanhanget aven sarskilt framféra att regeringen har upphavt
Lansstyrelsens i Stockholms lan beslut den 26 april 2013 om upphavande av
strandskydd inom omrade som avses inga i detaljplan foér Sodersatra och
Kastellgarden, Vasjoomradet (M2013/1509/Me) da sarskilda skal for detta ansags
saknas.

Strandskyddets syften

Utvidgat strandskydd ska galla om det behdvs for att sakerstélla strandskyddets
syften. Dessa ar att trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden samt att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtliv pa land och i
vatten.

Strandskyddets syften ar langsiktiga och omraden som for tillfallet verkar vara av
begransat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden. Omradet maste heller inte enligt
lagstiftaren innehalla sarskilt hdga naturvarden for att komma i fraga for ett utvidgat
strandskydd, aven om sadana varden ar en signal om att strandskyddet kan behoéva
utvidgas. Avgérande ar om omradet bedéms vara nédvandigt att skydda for att
sakerstalla strandskyddets langsiktiga syften. normalfallet bor darfor enligt
forarbetena till miljpbalken'inte ytterligare strandomraden tas i ansprak. Lagstiftaren
har alltsa utgatt fran att det alltid ska galla stor restriktivitet i och med att
strandskyddet ar ett allméant intresse som vager tungt. Sadan restriktivitet maste
enligt foreningen galla aven vid beslut om upphavande av utvidgat strandskydd. Det

! Prop 97/98:45 s 321,
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handlar om vikten av att bevara sammanhangande omraden tillgangliga for saval
allmanheten som vaxt- och djurlivet nu och i framtiden.

Allemansrattslig tillgang

Det nu aktuella omradet ligger i den zon kring Roslagsleden som utreds for ett
framtida riksintresse for friluftslivet dar flera organisationer har foreslagit att hela den i
det omradet oexploaterade delen av Rosjokilen ska inga.

Vid Fjaturen har allmanheten relativt god tillgang till stranderna med undantag for tva
till tre bebyggda fastigheter med tomtplats ner till stranden. Dar sjons vastra strand
moter den sodra ar den allemansrattsliga passagen smal. Vidare ar tillgangen till
stranderna i vissa delar begransad av snarig strandvegetation. Denna vegetation har
i gengald hogre biologiska varden.

Omraden med hoga upplevelsevarden &r viktiga att bevara for allmanheten eftersom
det finns ett behov av tillgangliga strandnara sadana nu och i framtiden. Stockholms
lans landsting Regionplane- och trafikkontor har gjort flera utredningar om hur man
kan mata kvaliteter i frilufts- och rekreationsomraden. Det vanligaste 6nskemalet med
att vistas i naturen ar att uppleva lugn och ro. Omradena ska garna ha god
tillganglighet, vara stora, tysta och erbjuda variation och omvéaxling. Foér att uppleva
varden som exempelvis orérdhet och skogskansla kravs att avstandet till stérande
exploateringar ar mellan 200 och 300 meter. Féreningen menar darfor att det ar
viktigt att vid Fjaturen behalla det utvidgade strandskyddet i syfte att sakerstalla
upplevelsevarden for allméanheten och friluftslivet. Pa sa satt kan strandnara
strovomraden och andra hoga upplevelsevarden bevaras for framtiden utan
paverkan fran narliggande bebyggelse. | narheten av tatorter ar trycket att utnyttja
kvarvarande obebyggda omraden sarskilt stort om de ligger strandnara. Har ar ocksa
efterfrdgan pa tatortsnara rekreationsomraden hog, eftersom det bor manga
manniskor pa samma plats. Strandnara obebyggda omraden i dessa lagen har
darmed ett sarskilt stort varde utifran strandskyddets syften. Foreningen anser
saledes att det vid sjoar som Fjaturen ar av sarskild vikt att det finns utvidgade
strandskyddsomraden intill och mellan tatorter och sammanhallen bebyggelse.

Bevarande av goda livsvillkor for djur- och vaxtliv pa land och i vatten

Stréket utmed vastra Fjaturen ar sarskilt kansligt p& grund av sin ekologiska funktion
som spridningsvag i Stockholmsregionens gronstruktur (den grona kilen). Omradet
utgor en spridningskorridor i (Rosjokilen) och omradet mellan Vasjon och ar det enda
sammanhangande skogsomradet mellan Tornskogen och Rosjoskogen. Dess varden
beddoms i forsta hand utgoras av dess mosaik av olika naturtyper vilka utgor
smabiotoper och viktiga livsmiljoer for fagellivet och lagre fauna. Skogsbrynen med
intilliggande skogsmark har stor betydelse for spridningen av skogslevande arter
mellan de blivande naturreservaten. Brynen utgor en viktig 6vergangszon mellan den
slutna skogen och de 6ppna strandangarna dar djuren ror sig innanfor brynen och
ner till vattnet och tillbaka. Fjaturens strandomrade innehaller vardefulla smabiotoper,
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vilka &r en viktig livsmiljo for fagellivet och lagre fauna®. Omradet vaster om sjon
Fjaturen utgor darfor ett viktigt natursamband mellan olika delar av Rosjokilen. Med
tanke pa att Norrortsleden tillkommit som en regional barriar i omradet och att den
har forsetts med tre viadukter just for att natursambanden ansetts viktiga, ar det for
bevarandet av goda livsvillkor for djur- och vaxtliv sarskilt viktigt att starka de
samband som finns kvar. Att upphéva det utvidgade strandskyddet i omradet gar
stick i stdv med detta.

Saval upplevelsevardena som vardena av oexploaterade omraden for vaxt- och
djurlivet skadas om omradena fragmenteras. Foreningen ser darfor starka skal till att
bevara det utvidgade strandskyddsomradet s& att det inte delas upp i mindre
omraden och da tappar i varde.

Utbyggnad av bebyggelse och infrastruktur i omraden ger ocksa upphov till
Overgoddande utslapp. Ett upphavande av det utvidgade strandskyddet vid vastra
Fjaturen skulle troligen medfora just sddan utbyggnad av bebyggelse och
infrastruktur. Ny exploatering som placeras néra vattnet medfor en framtida risk for
Okade néaringshalter i sj0ar till f6ljd av mindre sjalvrening jamfort med ny exploatering
som placeras langre fran vattnet. Okade utslapp av évergbdande amnen &r ett hot
mot vattenkvaliteten i ekologiskt kansliga omraden samt mot de arter som gynnas,
eller ar beroende av, naringsfattiga forhallanden Overgddning &r redan idag ett
problem i sjon Fjaturen och orsakas framférallt av tatorters dagvatten och jordbruk.
Frestavagen bedoms ocksa vara en stor belastningskalla, men naringsamnen tillfors
aven fran omgivande marker och enskilda avloppsanlaggningar. En vatmark har
anlagts i Kohlstadalen som kompensation for att en rad mindre vatmarker har
forsvunnit i samband med byggandet av Norrortsleden.

Bade grundvatten och ytvatten omfattas av EU:s ramdirektiv for vatten med
dotterdirektiv. Enligt vattendirektivet far vattenkvaliteten 6ver huvud taget inte
forsamras, det s k icke-forsamringskravet i artikel 4 ramvattendirektivet.
Vattenmyndigheten har for sjon Fjaturen angett miljokvalitetsnormerna god ekologisk
och kemisk status till ar 2021. Verksamheter och atgarder som patagligt kan riskera
dessa miljokvalitetsnormers uppnaende ar inte tillatliga enligt direktivet. Detsamma
maste enligt foreningen galla for den typ av beslut det handlar om i aktuellt arende. |
ett fall som detta innebar bestdmmelserna att Lansstyrelsen har ansvaret for att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs och att nodvandiga beslut darfor ska fattas sa
att normerna ska kunna uppnas vid den angivna tidpunkten. Direktivet ar inte
begransat till att galla enbart vattenfororeningsfragor utan medlemsstaterna ar ocksa
bundna av direktivets bestammelser om icke-forsamring och om att malen ska
uppnas. Svenska myndigheter har dessutom en skyldighet att tolka nationell
lagstiftning utifran direktivets syfte.

*Se "Strandskydd, underlagsrapport for miljobedémning av detaljplan i Vasjéomradet”, WSP
Samhallsbyggnad, 2008-12-01
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Foreningen havdar att ett fortsatt utvidgat strandskydd motverkar 6kade utslépp, och
ar nddvandigt for att bevara goda livsvillkor for vaxt- och djurlivet i det nu aktuella
omradet. Féreningen havdar aven att Lansstyrelsens beslut direkt motverkar att de
uppstallda miljokvalitetsnormerna for vatten som galler for sjon ska kunna uppnas
och upprattshallas samt medfér att vattendirektivets icke-forsamringskrav inte foljs.

Miljomal

Sveriges strander ar en vardefull naturtillgang med omfattande biologisk mangfald
och en kalla till naturupplevelser. Strandskydd och allemansréatt gor vart land unikt i
ett internationellt perspektiv. | propositionen Svenska miljoméal * anférde regeringen
att skyddet av stranderna ar en nationell angelagenhet for att trygga
forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv och for att bevara goda livsvillkor for
vaxter och djur. De ordrda stranderna ar aven lokalt och regionalt av stor betydelse,
bade i dag och i framtiden.

Strandskyddets betydelse for friluftslivet och den biologiska mangfalden bidrar till
uppfyllelse av flera av de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen. Ett utvidgat
strandskydd beror i forsta hand malen om en God bebyggd miljé och Ett rikt vaxt- och
djurliv. Inneborden ar bl a att en langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur ska utvecklas
och att manniskor ska ha tillgang till natur- och gronomraden i narheten av
bebyggelsen. Bada malen slar fast att den biologiska mangfalden ska bevaras och
utvecklas. Men aven malet Levande sjoar och vattendrag berérs. Innebérden av
dessa miljokvalitetsmal ar bl a att sjoars, stranders och kust- och
skargardslandskapets stora varden for natur- och kulturupplevelser samt bad och
friluftsliv ska varnas. Den biologiska mangfalden ska bibehdllas och en gynnsam
bevarandestatus uppratthallas for hotade livsmiljoer och arter s att de ska fortleva i
livskraftiga populationer. Strandskyddet ar en viktig forutsattning for arbetet med att
uppfylla miljokvalitetsmalen pa bade kort och lang sikt.

Det nu aktuella strandomradet omfattar ett omrade som idag har héga varden for
allmanhetens friluftsliv och/eller for vaxt- och djurlivet. Ett utvidgat strandskydd ar
nodvandigt for att langsiktigt sakerstalla syftena med strandskyddet i detta omrade
samt bidra till miljckvalitetsmalens uppfylinad.

Lansstyrelsen har tagit icke-relevanta hansyn

Vardet av ett omrade ar, oavsett om det ar biologiska varden eller varden for
friluftslivet, grunden i beslutet om utvidgning. Nar man varderar ett omrade ar det
viktigt att beakta langsiktigheten.

Det ar inte meningen att man ska vikta olika varden mot varandra eller vikta olika
omraden mot varandra vid arbetet med att se 6ver eller planera fér nya utvidgade
strandskyddsomraden. Utgangspunkten ar enbart att en utvidgning ska ske om det
behovs for att sakerstalla nagot av strandskyddets syften. Storstadsutveckling ar inte

3 Prop. 2000/01:130 s. 117
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ett skal for att eliminera strandskyddet i en viktig naturférbindelse. |
storstadsomraden ar den uttalade intentionen som ovan namnts att fortsatt varna
obebyggda strandomraden.

Trots detta har Lansstyrelsen nar det galler omradet vid vastra Fjaturen till synes lagt
stor tyngd vid det faktum att omradet ingar i kommunens exploateringsplaner. Dock
finns for omradet endast en éversiktsplan som bara anger éversiktliga redovisningar
utan att pa ett tydligt satt ange miljoeffekter. Oversiktplaner &r heller inte juridiskt
bindande.

Foreningen havdar istallet att enbart fragan om att sékerstélla strandskyddet syften
ska provas. Av ovanstaende och foreningens tidigare yttranden i arendet framgar att
det utvidgade strandskyddet for vastra Fjaturen ar av avgorande betydelse for att
sakerstélla dessa syften.

Avvagning enligt 7 kap 25 8§ miljébalken
Ett beslut ska ocksa vara taget utifran intresseprévning enligt 7 kap 25 § miljobalken

Foreningen havdar att det mot bakgrund av det aktuella omradets hoga varden
maste anses vara skaligt att bibehalla utvidgningen av strandskyddet.

Avslutande kommentar

Enligt forarbetena * kan ett beslut om utvidgat eller bibehéllet utvidgat strandskydd
komma att avse:

1. Omraden som omfattas av annat omradesskydd, till exempel naturreservat, och
Natura 2000 omraden som inte innebar samma skydd fér strandomraden som
bestammelserna om strandskydd,

2. Riksintresseomraden enligt 3 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 2-8 88§, ar
relevanta for strandskyddet,

3. Kust- och skargardsomraden som inte redan har forlorat i betydelse pa grund av
exploatering,

4. Grunda havsbottnar av betydelse for flora och fauna,

5. Valbesokta friluftsomraden eller omraden som har tydlig potential att bli det och
som riskerar att ga forlorade utan ett nybyggnadsforbud,

6. Tatortsnara strovomraden, eller

* Prop. 2008/09:119 s. 99
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7. Ekologiskt kansliga omraden som inte omfattas av annat omradesskydd.

Att minska strandskyddet till 100 m vid omradet vid vastra Fjaturen skulle innebara
en risk for kraftig nybyggnation och en fragmentering av strandomradena, med
foljden att allmanhetens tillgang till strandomradena generellt skulle minska samt att
forhallandena for vaxt- och djurliv skulle férsamras. Punkterna 5, 6 och 7 ovan
berors. Strandskyddets syften riskeras harmed.

Mot bakgrund av det anforda hemstaller féreningen att regeringen upphéaver
Lansstyrelsens beslut.

Dag som ovan

Gunilla Hogberg Bjorck
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