Linsstyrelsen i Stockholms Lan
Enheten for 6verklaganden *
Attn Gunilla Nordbeck

Box 22067 . .
104 22 Stockholm Naturskyddsféreningen

Sollentuna

Qverklagat beslut om strandskyddsdispens avseende fastigheten Soderséitra 4:28.
Arende 5051-39058-2012.

Yrkande: Beslutet om dispens fran strandskydd for fastigheterna Sodersitra 4:26, 4:27 och 4:28
overklagas till Mark och Miljodomstolen.

Hanteringen av bygglovet for fastigheten Sodersitra 4:28 bor granskas av lamplig rittsinstans.

Att ge tillstand for byggstart nir bygglovet dr under 6verklagande foregriper réttsprocessen. Det ger
dessutom signalen att det dr fritt fram for fortsatt avstyckning och bebyggelse. Naturskyddsforeningen
anser att dven fortsittningsvis strandskyddsdispenser inte ska medges i omradet dster om Rosjon och
att de bygglov som givits av Sollentuna kommun upphévs.

I - Bakgrund — Allmiinna intressen — Grona Kilar

Omradet mellan R6sjon och kommungriansen mellan Sollentuna och Téby &r en del av Rosjokilen. De
sjoar som ingar i Rosjokilen har forstérkt strandskydd 300 m. Inom delar av dessa strandskyddade
omraden pagar detaljplaneldggning (Visjoomradet och strandzonen vister om Fjdturen), i andra delar
finns fastigheter inom strandskyddszonen som har reducerat passagen for allménheten till nagra fa
meter (soder om Rsjon — se punkt 7 pa kartan). Den sddra delen av Rosjokilen haller pa att bli
naturreservat i Danderyd, i Tdby, och har blivit naturreservat i Sollentuna. Rosjokilen dr som smalast
just vid Rosjon och naturpassagen dster om sjon dr den enda reella forbindelsen mellan kilens sydliga
och norra delar.

Rosjokilens betydelse for friluftslivet betonas i Lansstyrelsens utredning av Riksintressen for
friluftslivet. Flera organisationer férordar att detta riksintresse utstricks till hela Rosjokilens sodra del
(Naturskyddsforeningarna och Hembygdsforeningarna). En starkt vixande befolkning gor att
betydelsen av aterstaende sammanhingande natur okar. Fler ska nyttja det som ar kvar av
naturomradena efter att utbyggnadsplanerna har genomforts (5000 fler invanare i Visjoomradet t.ex.).

Strandskyddets, andra och likvirdiga syfte, att de strandskyddade omradena ska vara tillgéingliga dven
for naturen &r en forutsittning for att naturen i de Grona kilarna 6verhuvudtaget ska kunna fungera
som natur. En fragmentering sker genom stegvis exploatering (motorvdgen Norrortsleden, ny 400 kV
kraftledning, storskalig energianldggning i Hagby, strandnéra bebyggelse, Visjo sjostad, avstyckning
av mindre fastigheter for utdkad bebyggelse, omvandling av fritidsboende till permanentboende
(Sodersitra och ostra Rosjon)). Detta leder till barridreffekter och minskade mojligheter for manga
arters migration. I detta sammanhang dr ocksa obebyggda delar av fastigheter i strandskyddszonen,
dven om de omges av staket, viktiga for att natursambanden kan behallas och utvecklas sa som det
dr tiankt i skotselplanerna for naturreservaten. Att natursamband och naturfunktioner uppritthalls
och forstérks dr i sjidlva verket forutsittningen for att allménhetens tillgang till naturen och for
astadkomma de virden som framhalls som vésentliga for de Grona kilarna.



Karta (th)som visar Rosjon med for strandskyddet
kritiska platser. Utmed sodra R6sjon (7 — 9) finns
endast smala passager kvar i strandskyddszonen.
Den minsta &r bara en vigbredd (7).

Karta (nedan) som visar fastigheterna 6ster om
R0sjon (3-5). Sodersdtra 4:25 har fatt avslag for
avstyckning av Mark och Miljo-6verdomstolen.
Passagen i strandskyddszonen 6ster om Rosjon ar
den enda dnnu sammanhéngande naturférbindelsen
till gronkilens sodra del.

Detaljplaneliggning oster om Rosjon

Sollentuna kommun avsag att detaljplanelidgga omradet 6ster om Rosjon (en gang kallad forsiktig
fortdtning) mellan sjon och kommungrinsen. Arbetet med en detaljplan aterkallades genom beslut i
kommunfullméktige 2007-08-28 efter att Lansstyrelsen avslagit upphidvandet av strandskyddet och
Regeringen avslagit kommunens 6verklagande. Detaljplanen avstyrktes 2004-08-10 i yttrandet av
Naturskyddsforeningen endr planen i flera avseenden var undermalig och att ingen ytterligare
bebyggelse bor tillatas i omradet samt att planeringsanstringningar bor inriktas pa att bevara och
aterstilla naturvirden i omradet.

Enskilda intressen — Avstyckning av mindre fastigheter

Oster om Rosjon finns flera fastigheter som striicker sig fran sjon och fram till kommungrinsen. P4
nagra av dessa finns permanentboende. Ett av drendena for avstyckning har genom 6verklaganden
slutligen bedomts av Mark och Miljooverdomstolen (dom i mal M 4593-11, 2011 10 24). I domen
anges att det allmdnna intresset av bevarad natur i strandskyddszonen och bevarat strandskydd
bedoms vara overordnat det enskilda intresset att stycka av mark for bebyggelse. Domstolen
Jframhaller ocksa de prejudicerande effekten som kan uppsta om avstyckningar for bebyggelse
beviljas.

Den slutsats som kan dras dr att den strandskyddade zonen dster om Rosjon dr sa viktig ur regional
synpunkt att det utvidgade strandskyddet pa 300 m skall hivdas. Bebyggelse pd avstyckade tomter ska
inte beviljas.



II — Arendet avstyckningen Sodersitra 4:28 (samt fastigheterna 4:26 och 4:27)

Arendet borjar 2006-0-24 med att Lantméiteriet beviljar tre avstyckningar frin obebyggda delar av
fastigheten Sodersitra 4:22 under forutséttning att dispens beviljas fran strandskyddet. De tre mindre
fastigheterna ligger i strandskyddszonen (se karta) och ligger néra och pa samma sida av en infartsvig
som den fastighet for vilken Mark och Miljo-6verdomstolen har avslagit dispens fran strandskyddet
(se ovan). Kommunen medger inte dispens med hénvisning att detaljplaneldggning pagar (se ovan)
och att Lansstyrelsen tidigare beslutat att inte upphéva strandskyddet inom planomradet. I
tjansteutlatande 2006-11-02 (bilaga) bedoms det som oldmpligt att medge dispens och detta fastsills i
kommunstyrelsen 2006-11-30 (bilaga).

Beslutet 6verklagas och Lénsstyrelsen undanrdjer det 6verklagade beslutet och aterforvisar drendet till
kommunen for beredning 2009- 01-26 (beslut 505-07-2935), eftersom motiveringen inte uppfyller de
krav som lagstiftningen stéller.

I kommunens tjdnsteutlatande 2009 05 06 framfors att medgivande for avstyckning av 2 tomter fran
fastigheten Sodersitra 4:22 kan ges forst sedan ledningsrétt beslutats for en ny kraftledning i
ndromradet. Delegaten ansag ej att dispens ska medges. Kommunstyrelsen beslutar dock 2009-06-17
att medge dispens fran strandskyddet — nu for avstyckning av 3 tomter - med (den felaktiga)
hénvisningen att Lansstyrelsen forordat detta. Kommunen ger 2012-08-20 dispens fran strandskyddet
for bostadsbyggnad till fastigheten Sodersétra 4:28. Kommunen beslutar att ge dispens for bygglov
2012-10-03 (beslut KS dnr 2012 / 0404 KS-2) med skélet att omrdadet upplevs som en del av tomten
4:22 och att fastigheter ndrmare vattnet dr bebyggda med hus for permanentboende.

Sa hiar langt har inget steg i beslutskedjan behandlat de krav (sdrskilda skil) som stills for dispens fran
strandskyddet. Naturskyddsforeningen i Sollentuna 6verklagade beslutet 2012-10-25 och det bekréftas
att overklagandet inkommit i ritt tid.

Kommunen har direfter givit startbesked for uppférande av ett hus 2012-12-14 och meddelat
slutbesked for bygget 2013-11-11.

Naturskyddsforeningens dverklagande har bemotts i brev till Linsstyrelsen 2014 02 22 av
fastighetsédgaren till Sodersatra 4:22, 4:26 och 4:27 samt av fastighetsigaren 4:28. med hidnvisning till
att dessa och angriansande fastigheter sedan ldnge varit ianspraktagna sa att det saknat betydelse for
strandskyddet. Att fastigheterna &r vil avskilda fran strandlinjen, bla. med tillfarten till en av
grannfastigheterna, samt att flera fastigheter sedan decennier varit avskurna fran direkt forbindelse
med naturen soder om Rosjovigen.

Diskussion

Foljande dr, enligt Lénsstyrelsens riktlinjer, inte skil for att ge dispens fran strandskydd:

Inom ett strandskyddsomrade far inte nya byggnader uppforas, eller atgiarder vidtas som visentligt
fordndrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter.

I det aktuella fallet avses 3 nya byggnader uppforas och livsvillkoren for djur- och vixtarter fordndras
visentligt i den tidigare obebyggda delen av fastigheten 4:22.

Foljande ir, ocksa enligt Lansstyrelsens riktlinjer, de sérskilda skil som endast far beaktas, for att fa
dispens fran strandskydd om omradet:

1 Redan har tagits i ansprak pa ett sétt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften,

2 Genom en vig, jarnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering &r vél avskilt fran omradet
nidrmast strandlinjen,

3 Behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfér omradet,

4 Behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas utanfor
omradet,



5 Behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omradet, eller
6 Behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.

I det aktuella fallet konstateras att den obebyggda delen av fastigheten fran vilka avstyckningarna
gors, fyller en sdirskild viktig funktion tillsammans med de andra dnnu obebyggda delarna i omradet
for de regionala natursambanden i Rosjokilen. Trots staket runt tomten dr omrddet tillgéngligt for
naturen och har varit sa under lang tid. Den infart som leder till en av de andra fastigheterna kan inte
aberopas som ndgot som vil avskiljer fastigheten fran omrddet nédrmast strandlinjen. Det har genom
Mark och Milj-overdomstolen faststidillts att exploatering av omrddet inte heller tillgodoser ett allmdint
intresse.

Sammanfattning

De obebyggda delarna av fastigheterna i omradet dr idag visserligen inte tillgdngliga for allmidnheten
pa grund staket. Men de &r i hogsta grad tillgingliga for naturen sa linge de forblir obebyggda. De
utgor dessutom en del av naturforbindelsen mellan olika delar av Rosjokilen dar den dr som smalast.
En fortitning av bebyggelsen medfor att en barridr byggs in i strandskyddszonen och i den grona
kilen.

Enligt Linsstyrelsens riktlinjer dr det inte sdrskilda skil for dispens, varken:
- att omradet saknar sirskilda virden for strandskyddets syften,

- eller att endast en liten del av strandskyddsomradet tas i ansprak,

- eller nirheten till befintlig bebyggelse.

Vigen som aberopas gar i nord-sydlig riktning mellan stranden och de bebyggda fastigheterna ldngs
Résjovigen och dr en infart till nagra fastigheter och kan inte rimligen aberopas som ett sdrskilt skdl
for exploatering i andra delar av strandskyddsomradet.

Avstyckningar i omradet var under provning nar kommunen beviljade dispens fran strandskyddet.
Mark och Miljé-6verdomstolen har slutligen avstyrkt dispens med motiveringen att allménintressen
har foretrdde framfor enskilda intressen och varnar for prejudicerande foljder. Detta borde rimligen
avhallit kommunen frén att bevilja ytterligare avstyckningar och ddrmed indirekt medge den fortdtning
av bebyggelsen som beddmts som oldmplig.

Naturskyddsforeningen anser att strandskyddsdispenser dven fortséttningsvis inte ska medges i
omradet och att de som givits upphivs. Att ge tillstand for byggstart nir bygglovet dr under
overklagande foregriper réittsprocessen. Det ger dessutom signalen att det ir fritt fram for fortsatt
avstyckning och bebyggelse.
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