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Yttrande i arende M2014/02982/Me angaende utvidgat strandskydd,
Sollentuna kommun

Som juridiskt ombud for Naturskyddsforeningen i Sollentuna (nedan kallad
foreningen) har jag beretts méjlighet att bemoéta Lansstyrelsen i Stockholms lans
yttrande, aktbilaga 16. Foreningen vill med anledning av detta framftra foljande.

Inledningsvis konstateras att inget av det Lansstyrelsen framfor andrar foreningens
installning i arendet. Féreningen vidhaller att Lansstyrelsen fattat sitt beslut pa
felaktig grund. Ett utokat strandskydd for omradet ar enligt féreningen nodvandigt for
att sakerstalla strandskyddets syften bade vad galler allmanhetens tillgang till
strandomraden samt bevarande av djur- och vaxtliv. Lansstyrelsen har inte visat att
strandskyddets syften kan tillgodoses med enbart 100 meters strandskydd.
Foreningens yrkande att regeringen upphaver den del av det éverklagande beslutet
som galler reducerat strandskydd for omradet vastra Fjaturen, Sollentuna kommun
kvarstar saledes.

Utveckling

Foreningen delar inte Lansstyrelsens beddémning vad géller strandskyddets vérde i
omradet. Foreningen utvecklade i sin komplettering till 6verklagande 2015-03-02
varfor det utvidgade strandskyddet kring Fjaturen maste behallas bade i Sollentuna
och Upplands Vasby. Det ar framfor allt omradets regionala betydelse som
natursamband mellan flera naturreservat, Sédra och Norra Térnskogen i vaster samt
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Rosjoskogen i soder, som ar av vikt. Omradet utgor aven livsmiljo for fridlysta arter.
Foreningen hanvisar till sina tidigare inlagor och vidhaller vad som dar framforts.
Omradet behover ett utvidgat strandskydd for att strandskyddets syften ska kunna
sakerstallas. En 6ppen spridningskorridor fran Nationalstadsparken via Edsviken /
Satra angar till Rinkebyskogen ar av stor betydelse for omradets biologiska
mangfald. Ytterligare utbyggnad av Silverdal i Sollentuna kommun skulle &ventyra en
sadan lank. Dessa funktionella naturkorridorer maste tvartom enligt féreningen
uppratthallas i framtiden.

Detta avser speciellt omradet séder om Karby , omradet vaster om Fjaturen samt
Silverdal och Satra angar

Foreningen vidhaller aven att Lansstyrelsen inte gjort en sadan helhetsbedémning
som behdvs i &rendet.

Att omradet ar utpekat som "6vrig regional stadsbygd” i Regional utvecklingsplan
saknar rattslig relevans. Den detaljplan Lansstyrelsen hanvisar till, Vasjon norra,
Edsberg, ar annu inte antagen och saledes inte bindande. Aven det faktum att delar
av det aktuella omradet i denna foreslagna plan ar markerade som "framtida majlig
kvarterstruktur” saknar rattslig relevans i detta sammanhang. Det &r enbart omradets
varde, oavsett om det &r biologiska varden eller varden for friluftslivet, som ska
utgora grunden i beslut om utvidgning eller beslut om att bevara utvidgat
strandskydd.

Na&r man varderar ett omrade ar det viktigt att beakta langsiktigheten. Féreningen vill
darfor sarskilt betona vikten av en langsiktig planering, en exploatering ar
oaterkallerlig fér en avsevard tid. Aven den natur som idag inte har nagra sarskilt
hoga naturvarden kan ju utvecklas till att ha sadana varden om den far lamnas orord.
Storstadsutveckling ar inte ett skal for att eliminera strandskyddet i en viktig
naturférbindelse. | storstadsomraden ar den uttalade intentionen fran lagstiftarens
sida att fortsatt varna om obebyggda strandomraden. Trots detta har Lansstyrelsen
nar det galler omradet vid vastra Fjaturen lagt stor tyngd vid det faktum att omradet
ingar i kommunens exploateringsplaner. Dock finns som framgar ovan for omradet
idag endast en 6versiktsplan. Oversiktplaner ar heller inte juridiskt bindande.

Foreningen anser vidare att Lansstyrelsens bedémning att den befintliga
bebyggelsen inom omradet motiverar att upphava det utokade strandskyddet starkt
kan ifrdgasattas. Eftersom dessa privata fastigheter blockerar den generella
strandskyddszonen torde detta tvartom visa att ett utokat strandskydd behovs for den
allemansrattsliga tillgangen till stranderna.
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Nya uppgifter

Sedan féreningens 6verklagande har en ny rapport rorande ekologiska samband i
Raosjokilen tagits fram pa uppdrag av Upplands Vasby kommun (i samarbete med
Sollentuna kommun, Taby kommun, Danderyd kommun och Vallentuna kommun)
"Ekologiska landskapssamband i RGsjokilen, Tallnatverket, Vildbinatverket,
Fladdermusnatverket, se bilaga. Av denna framkommer bland annat att omradet
vaster om Fjaturen ar en viktig spridningslank inom tallnatverket.

Forlust och fragmentering av livsmiljéer ar ett av de framsta hoten mot biologisk
mangfald. Betydelsen av sammanhangande, ekologiskt funktionella landskap slas
fast i EU:s biodiversitetsstrateqgi till 2020, som nu implementeras i Sverige genom bl a
utveckling av en gron infrastruktur. Regeringsbeslut fran 4 september 2014 anger att
flera statliga verk ska ta fram riktlinjer och en genomférandeplan for lansstyrelsernas
arbete med samordning och utveckling av regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur i land och vatten.

| stadsmiljOer eller urbaniserade regioner accentueras fragmenteringsproblematiken.
| fragmenterade miljoer lever arter ofta i metapopulationer, d v s system av
populationer som till viss del ar sammankopplade med varandra genom spridning.
Om livsmiljoomradenas kvalitet forsamras och avstanden okar mellan populationer,
Okar risken for ett totalt utdéende i hela metapopulationen. Avgérande for att kunna
uppratthalla grundlaggande ekologiska processer i fragmenterade landskap ar att
konnektiviteten inte blir alltfor lag samt att det finns tillracklig mangd livsmiljo.

Omréadet utgor enligt rapporten en viktig fodosokslokal for fladderméss.
Koncentration med viktiga habitat under yngelperioden finns dster om Tdrnskogen
kring Vasjon mellan Fjaturen och Rdsjon samt i sydvastra delen av Taby kring
Mortsjon. | 4 § artskyddsférordningen féreskrivs med stéd av 8 kap 1 § miljobalken
att i frdga om vilda faglar och i fraga om sadana vilt levande djurarter som i bilaga 1
till férordningen har markerats med N eller n, ar det forbjudet att avsiktligt fanga eller
doda djur, avsiktligt forstora eller samla in agg i naturen, avsiktligt stora djur, sarskilt
under djurens parnings-, uppfédnings-, 6vervintrings- och flyttningsperioder och
skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Alla fladdermoss i
Sverige ar fridlysta enligt 4 § artskyddsférordningen.

Bestammelserna om fridlysning och dispens i 4, 8 och 14 88 AF innebéar en ren
implementering av artiklarna 12, 13 och 16 i art- och habitatdirektivet och 9.1
fageldirektivet. Enligt art 12 i art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for inférande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fértecknade i direktivets bilaga 4 a.
Mojligheterna att medge undantag &r begransade eftersom en dispens inte far
innebara att syftet med artskyddet som beskrivs i habitatdirektivets artikel 2
aventyras. Tolkningen av direktivets krav gors ytterst genom EU-domstolens praxis.
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Domstolen har i sina avgéranden C-10/96, C- 6/04 samt C-60/05 tydligt slagit fast att
de villkor for undantag som anges i art 16 ska tolkas restriktivt. Att nationella
genomforandeatgarder ska garantera tillampningen av direktivet i dess helhet utan
att selektivt tillampa bestammelserna framgar av avgérande i mal C-118/94.
Myndigheterna ska sarskilt bevaka att gynnsam bevarandestatus bibehalls eller
aterstalls for skyddade arter och dess livsmiljoer.

Att omradet utgor livsmiljo for fridlysta fladdermusarter visar tydligt omradets varde
for bevarandet av goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten som utgér
ett av syftena med strandskyddsbestammelserna. Ett myndighetsbeslut far inte
forsamra en fridlyst arts bevarandestatus eller mojlighet att nd gynnsam
bevarandestatus pa nagon niva. | art- och habitatdirektivet art 1 (i) anges en arts
bevarandestatus som summan av de faktorer som paverkar den berérda arten och
som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och mangden hos dess
populationer inom det territorium som anges i artikel 2. Provningsmyndigheten, i
detta fall Lansstyrelsen, har enligt EU-domstolen bevisbdrdan for att nddvandiga
forutsattningar foreligger for varje undantag fran artskyddsbestammelserna och att
beslutet ar tillrackligt noggrant och tillrackligt motiverat. Féreningen anser att
Lansstyrelsens beslut att minska strandskyddet i omradet darmed strider inte bara
mot miljébalkens bestammelser om strandskydd och artskydd, utan aven mot EU:s
art- och habitatdirektiv.

Ovrigt

| 6vrigt vill foreningen &ven understryka vikten av att det utvidgade strandskyddet vid
sjon Snuggan bibehalls, ndgot som aven Lansstyrelsen foreslar.

Dag som ovan

Gunilla Hogberg Bjorck

gbhmiljoratt@gmail.com

Bilaga

Calluna, "Ekologiska landskapssamband i Rdsjokilen, Tallnatverket, Vildbinatverket,
Fladdermusnéatverket”
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